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Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Trondheim, 26.06.2020

Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2020/6559 Marit Doseth

Forskriftsendring av verneforskrift for Varangerhalveya
nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci

Det vises til brev fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark av 13. mai 2020 med tilradning om endring
av verneforskrift for Varangerhalvaya nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci.

Bakgrunn for saken
Varangerhalvgya nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci ble opprettet ved kgl. res. av 8.
desember 2006.

Formalet med vernet av Varangerhalvaya nasjonalpark er ifglge forskriftens § 2 a:

"...bevare et stort i det vesentlige urart naturomrade, tilnarmet fritt for tekniske inngrep, som
sikrer biologisk mangfold med okosystemer, arter og bestander. | dette inngdr blant annet G bevare
den mest arktisk pregete del av fastlands-Norge med spesielle landformer og avsetninger etter
istida, et plante- og dyreliv med ostlige og arktiske innslag, et kjerneomrade for fjellrev og unike
samiske kulturminner.

| sone A er det avgrenset et saerlig viktig myr- og vatmarksomrdde med stor vitenskapelig
betydning som referanseomrdde og med egenart i form av mange smavann og myrdammer.
Omrddet gir leveomradder for en rik og variert fauna av vatmarksfugl, ogsa trua arter. Omrddet er
sveaert viktig for saedgds og dverggas.

Allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse gjennom utevelse av tradisjonelt og enkelt
friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor
nasjonalparken er viktig for samisk kultur og naeringsutnyttelse. Omrddet skal kunne brukes til
reindrift".

Nye regler om snaskuterlgyper for forngyelseskjaring ble vedtatt Stortinget den 7. mai 2015 og
tradte i kraft 19. juni samme ar. Lovendringene innebar at kommunene fikk hjemmel til & vedta
lokale forskrifter om sngskuterlgyper for forngyelseskjgring. Unjargga gielda/Nesseby kommune
sendte forslag til nye sngskuterlgyper pa haring vinteren 2019 og i den forbindelse ble det avdekket
at beskrivelsen av den snaskuterlaypen som omtales i verneforskriftens 8 3 nr. 6.2 bokstav c) for
Varangerhalvgya nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci var mangelfull, noe som ble formidlet til
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Varangerhalvaya nasjonalparkstyre i juni 2019. Nasjonalparkstyret besluttet pa bakgrunn av denne
informasjonen a be Fylkesmannen i Troms og Finnmark om a igangsette en prosess for a fa vedtatt
en mindre retting av verneforskriften for Varangerhalvaya nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci,
jf. brev datert 12. juni 2019 fra Varangerhalveya nasjonalparkstyre til Fylkesmannen i Troms og
Finnmark.

Gjeldende verneforskrifts § 3 pkt. 6.2 bokstav c) sier at motorferdselsforbudet i verneforskriftens §
3 pkt. 6.1 ikke er til hinder for: "Bruk av sngscooter pa lovlige snascooterlayper i sone A fra
Coskajavri til Inggajeaggi og fra @vre Flintelv til Oarddojavri til og med 4. mai".

Dette er den samme lgypa som omtales som snaskuterlgype nr. 2 (Nessebylgypa) i Unjargga
gielda/Nesseby kommune vedtatt i medhold av kommunal forskrift for snaskuterlgyper for Unjargga
gielda/Nesseby kommune av 8. mars 1999 nr. 1650. Denne lgypa ble altsa etablert far vernet av
nasjonalparken ble vedtatt den 8. desember 2006 og viderefert etter opprettelsen av
nasjonalparken. Fylkesmannen mener at det er noe mangelfull beskrivelse av laypa i forskrift fra
1999 mellom Mattavarjohka hyttefelt og Boaltan, men antar at dagens snaskuterlgype ikke skiller
seg vesentlig ut fra traseen som beskrives i nevnte forskriftstekst.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark opplyser i sin tilradning at den ubeskrevne delen av lgypa fra
Inggajeaggi til der laypa krysser Bergebyelva ved Boaltun har vaert benyttet som snaskuterlgype
siden nasjonalparken ble opprettet. Varangerhalvgya nasjonalparkstyre har lagt dette til grunn pa
samme mate som Fylkesmannen gjorde det da Fylkesmannen var forvaltningsmyndighet i perioden
2006- 2011.

Fylkesmannen har sammen med Unjargga gielda/Nesseby kommune vaert pa befaring i det aktuelle
omradet for a vurdere muligheten for a legge laypa utenfor vernegrensen. Alternativene som ble
vurdert var a legge lgypa lengre vest, det vil si omradene ost og vest for Bergebyelva. | begge
tilfeller vil laypa kunne komme i konflikt med vilt som holder til i kratt- og bjerkeskog. Dersom
loypa legges vest for Bergebyelva vil den i tillegg matte krysse mange elver/bekker noe som vil
kunne svekke sikkerheten til sngskuterfererne. Fylkesmannen har derfor kommet frem til at
snaskuterlgype nr. 2 (Nessebylgypa) kan og ber ha samme plassering som i dag. Det vises til at laypa
kun er ca. 6,5 km lang og ligger tett opp til vernegrensen for nasjonalparken. Fylkesmannen mener
at kjaring langs traséen derfor vil ha begrenset innvirkning pa naturverdiene i nasjonalparken.

Fylkesmannen mener at den mangelfulle beskrivelsen av snaskuterlgypa skyldes en inkurie i
verneplanprosessen. Det vises at davaerende Direktoratet for naturforvaltning hadde en tilfgyelse til
Fylkesmannens forslag til forskriftstekst som var: «fra - til, presiser hvor den/de gar».
Fylkesmannen opprinnelige forslag til forskriftstekst til 6 nr. 6.2 bokstav c) var: " Bestemmelsen i
pkt. 6.2 er ikke til hinder for c) bruk av sngskuter pa lovlige snaskuterlgyper i sone A fram til den 5.
mai.» Fylkesmannen mener dette indikerer at det hele tiden var meningen a viderefgre det som
omtales som snaskuterlaype nr. 2 (Nessebylaypa) etter at vernet av nasjonalparken var vedtatt.

Fylkesmannen viser ogsa til at forarbeidene ikke omtaler en eventuell stenging av deler av
sngskuterlgype nr. 2 (Nessebylgypa). Tvert imot er Direktoratet for naturforvaltning etter
Fylkesmannen sin vurdering relativt tydelig pa at de lovlige snaskuterlgyene skulle kunne
opprettholdes.
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark ber pa bakgrunn av ovennevnte Miljedirektoratet vurdere retting
av § 3 pkt. 6.2 bokstav c) i forskrift om Varangerhalvgya nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci av
8. desember 2006 nr. 1384. Gjeldende § 3 pkt. 6.2 bokstav c):

«Bruk av snescooter pa lovlige snascooterlgyper i sone A fra Coskajavri til Inggajeaggi og fra @vre
Flintelv til Oarddojavri til og med 4. mai»

endres til:

«Bruk av sngscooter pa lovlige snascooterlayper i sone A fra Coskajavri til Inggajeaggi, fra
Inggajeaggi videre vest for Selgesjavri 161 m.o.h. til krysning av Bergebyelva ved Boaltun, og @vre
Flintelv til Oarddojavri til og med 4. mai».

Miljedirektoratet sin vurdering

Kompetansen til & endre vernevedtaket er i utgangspunktet lagt til Kongen, se naturmangfoldloven §
34. Etter paragrafens sjette ledd kan imidlertid Kongen delegere adgangen til a foreta enkelte
mindre endringer, herunder "rette opp feil og ungyaktigheter i beskrivelsen av verneomradet” og
"foreta grenseendringer som omfatter mindre arealer og som ikke far nevneverdig betydning for
private interesser”, jf. naturmangfoldloven § 34 sjette ledd nr. 1-3. Denne myndigheten er delegert
til Klima- og miljedepartementet i delegasjonsvedtak 9. oktober 2015, og videre til
Miljedirektoratet i delegasjonsvedtak 20. oktober 2015.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark mener den mangelfulle beskrivelse av sngskuterlaypa i
verneforskriftens § 3 pkt. 6.2 bokstav c) skyldes en inkurie i verneplanprosessen. Det vises til at den
ubeskrevne delen av sngskuterlaypa fra Inggajeaggi videre vest for Selgesjavri til krysning av
Bergebyelva ved Boaltun har vaert brukt helt siden vernet ble vedtatt. Dette har ogsa vaert lagt til
grunn av forvaltningsmyndigheten, farst da Fylkesmannen hadde forvaltningsansvar fra 2006 og
deretter da Nasjonalparkstyret for Varangerhalveya nasjonalpark overtok forvaltningsmyndigheten i
2011.

Fylkesmannen viser ogsa til foredraget til kongelig resolusjon for verneplan for Varangerhalvaya i
Batsfjord,Unjarga/Nesseby, Vadsg og Vardg kommuner, Finnmark fylke. Der fremkommer det at det
under avholdte folkemater kom uttrykkelige gnsker om a opprettholde sngskuterlgyper innenfor det
foreslatte verneomradet og at Fylkesmannen og davaerende Direktoratet for Naturforvaltning fant a
kunne imgtekomme noen av disse gnskene. Dette til tross for at Direktoratet samtidig ga uttrykk for
at snaskuterlgyper i nasjonalparker i utgangspunktet ikke er gnskelig. Det fremgar videre at det er
likevel gjort et unntak pa Varangerhalvaya for a opprettholde de allerede eksisterende lovhjemlede
rekreasjonslgypene, bade ut fra enskene om fortsatt a kunne benytte lgypenettet som i hovedsak
ligger i utkanten av verneomradet, samt at det var vanskelig arronderingsmessig a flytte forslaget til
vernegrense. Direktoratet mener nye snaskuterlayper ma sgkes lagt utenfor verneomradet.

Miljedirektoratet er fortsatt av den oppfatning av snaskuterlgyper skal legges utenfor
verneomrader.
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| Varangerhalvaya nasjonalpark er det likevel gjort et sjeldent unntak fra hovedregelen, det fremgar
av forarbeidene at allerede eksisterende sngskuterlgyper skulle kunne videreferes, selv om dette
betyr at snaskuterlgyper blir liggende innenfor nasjonalparken.

Sngskuterlegypen som omtales i verneforskriften § 3 pkt. 6.2 bokstav c), var en viderefgring av en
eksisterende og lovlig skuterlgype vedtatt i forskrift for snaskuterlayper for Unjargga
gielda/Nesseby kommune av 8. mars 1999 nr. 1650. | denne forskriften beskrives laype nr. 2
(Nessebylgypa) slik, jf. § 1 tredje ledd:

"Fra parkeringsplassen nord for Nesseby kirkested, etter «Kjaerlighetsstien» over myrdrag til
«travbanen» ved jordbruksveg opp Bergebydalen, videre langs sti/traktorveg pa vestsida av
Bergebydalen til Suoidneguolbal og Mdttavarjohka hyttefelt. Herfra krysses Bergebyelva via
Boaltan og Leavdnjevdrre til Bergebyvann. Fra kryss E75 og kommunal veg, langs denne vegen
(Jordbruksvegen) fram til hovedlaeypa i Bergebydalen. Laypa dpnes tidligst 15. desember.”

Fylkesmannen mener at denne beskrivelsen av laypa er noe mangelfull mellom Mattavarjohka
hyttefelt og Boaltan, men finner det trolig at dagens snaskuterlgype ikke skiller seg vesentlig ut fra
den som beskrives i denne forskriftsteksten. Det star ingenting i forarbeidene til verneforskriften om
at deler av strekningen av sngskuterlaype nr. 2 (Nessebylaypa) ikke skulle viderefares i
nasjonalparken. Miljedirektoratet finner det trolig at forarbeidene hadde omtalt hvilken del av
snaskuterlgypa som ikke skulle viderefares i nasjonalparken og redegjgrelse pa hvorfor dersom
vernemyndighetene hadde utelatt denne delen av snaskuterlgypa bevisst.

Teksten i verneforskriften for nasjonalparken som omhandler sngskuterlgyper, jf. § 3 punkt 6.2
bokstavene c-e) beskriver ogsa de lgypene som er unntatt fra motorferdselsforbudet som de
"lovlige" sngskuterlaypene. Dette kan etter direktoratets mening kunne tolkes slik at det vises til de
snaskuterlgypene som var lovlige pa vernetidspunktet etter forskrift for sngskuterlayper for
Unjargga gielda/Nesseby kommune av 8. mars 1999 nr. 1650.

Miljedirektoratet pa bakgrunn av ovennevnte at Fylkesmannen i Troms og Finnmarks foreslatte
endring faller innenfor den delegerte myndighet i naturmangfoldloven § 34 sjette ledd nr. 2 som gir
direktoratet adgang til a "rette opp feil og ungyaktigheter i beskrivelsen av verneomradet”.
Sngskuterlgypa i verneforskrift for Varangerhalvgya nasjonalpark § 3 nr. 6.2 bokstav c) er ungyaktig
beskrevet. Endringen gjelder en utfyllende beskrivelse av sngskuterlgypa. Miljodirektoratet finner a
kunne vedta endringene i samsvar med Varangerhalveya nasjonalparkstyre og Fylkesmannen i Troms
og Finnmark sin tilradning.

Vedtak:
Forskrift om endring i Forskrift om verneplan for Varangerhalvaya. Vedlegg 1. Vern av

Varangerhalvgya nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci, Batsfjord, Unjarga/Nesseby, Vadsg og
Vardg kommuner, Finnmark.

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 34 sjette ledd og § 77, jf. forskrift 20.oktober 2015 nr. 1905 og
forskrift 3.november 1988 nr. 4324 gjor Miljedirektoratet falgende endring i forskrift 8. desember
2006 nr. 1384 om verneplan for Varangerhalvegya. Vedlegg 1. Vern av Varangerhalvaya
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nasjonalpark/Varnjargga albmotmeahcci, Batsfjord, Unjarga/Nesseby, Vadsg og Vards kommuner,
Finnmark:

Verneforskriftens § 3 punkt 6.2 bokstav c) skal lyde:
Bruk av snascooter pa lovlige snascooterlayper i sone A fra Coskajavri til Inggajeaggi, fra

Inggdjeagqi videre vest for Selgesjavri 161 m.o.h. til krysning av Bergebyelva ved Boaltun, og @vre
Flintelv til Oarddojavri til og med 4. mai.

Denne forskriften trer i kraft straks.

Videre saksgang:
Miljedirektoratet vil sgrge for kunngjaring av forskriftsendringen i Norsk Lovtidend. Fylkesmannen i
Troms og Finnmark bes kunngjere vedtaket for bergrte interesser lokalt.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Knut Fossum Marit Doseth
seksjonsleder seniorradgiver
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